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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
0352 ZONA ELEITORAL DE ARAGARCAS GO

ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL (11527) N° 0600681-54.2020.6.09.0035 / 0352 ZONA ELEITORAL
DE ARAGARCAS GO
REPRESENTANTE: PROMOTOR ELEITORAL DO ESTADO DE GOIAS

INVESTIGADO: ODAIR SIVIRINO LEONEL, MANOEL OLIVEIRA SOUZA
Advogado do(a) INVESTIGADO: DALMY ALVES DE FARIA - GO4287
Advogado do(a) INVESTIGADO: DALMY ALVES DE FARIA - GO4287

SENTENCA

Trata-se de Ac¢éo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) interposta pelo Ministério Publico
Eleitoral (MPE) em desfavor dos candidatos eleitos aos cargos do Executivo Municipal de Bom
Jardim de Goias/GO, ODAIR SIVIRINO LEONEL (DEM) e MANOEL OLIVEIRA SOUZA (DEM),
em razao de suposta captacéo ilicita de sufragio e também pela pratica de condutas vedadas aos
agentes publicos em campanhas eleitorais.

Narra a inicial que os investigados praticaram, pessoalmente e através de pessoas a ele
diretamente ligadas e sob suas ordens, diversas condutas vedadas, ilegais e imorais, abusando
do poder econémico e politico dos quais sao detentores.

A primeira acusacao refere-se & entrega de alimentos ao Lar dos idosos de Bom Jardim de Goias.
A imputacéo é de que houve desvio de alimentos que deveriam ser entregues a determinada
instituicdo. Em resumo, o municipio de Bom Jardim de Goias recebera verba do Governo Federal,
gue tinha como finalidade a doagcédo de alimentos para instituicdes beneficentes locais. Ocorre
que, segundo o Parquet, apds a compra dos alimentos pela Prefeitura, apenas parte deles foram
realmente entregues a entidade que, no caso, era o Lar dos Idosos de Bom Jardim de Goiés.

Além disso, a entrega do material teria ocorrido em veiculo particular com adesivo da campanha
do Prefeito e por pessoas vinculadas a Prefeitura e/ou a campanha eleitoral dos investigados.

Para o MPE (verbis), “O fato de os alimentos adquiridos pela Administragdo Publica, com dinheiro
publico, serem retirados do Supermercado em veiculo particular com ostensiva propaganda
eleitoral do candidato a Prefeito (adesivo 25), por si s6, ja denota irregularidade da propaganda e
abuso do poder politico, uma vez que, para qualquer cidadao que visualizasse o ocorrido, no
pequeno Municipio de Bom Jardim de Goias, chegaria a uma Unica conclusdo: que o Sr. Odair
estava doando grande quantidade de alimentos ao Lar dos Idosos!”

A segunda acusacao reporta suposta captacdao ilicita de sufragio por parte dos candidatos

investigados. Segundo a representante do 6rgdo ministerial (verbis), “Foram ouvidas, na
Promotoria Eleitoral da 352 Zona, em oitivas gravadas em midia audiovisual, o depoimento de
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diversas testemunhas que afirmaram ter recebido, pessoalmente do candidato Odair ou por
intermédio de pessoa a ele diretamente ligada e sob suas ordens, doa¢do de cestas basicas,
dinheiro, e outras vantagens para influenciar em sua deciséo no pleito.[...], testemunhas afirmam
ainda que restou evidente para a populagdo do Municipio, que o candidato estava oferecendo e
distribuindo vantagens indevidas em troca do voto.”

Uma terceira acusacéao refere-se a entrega de kits de alimentacdo escolar. Segundo consta da
peca inicial, o0 municipio vinha fazendo a distribuicdo de alimentos aos alunos que, durante a
pandemia, ndo estavam frequentando as escolas publicas. Ao que parece, a distribuicdo de
alimentos foi uma politica publica de A&mbito nacional que substituira a merenda ofertada aos
alunos na escola.

Segundo o MPE, faltando poucos dias para as elei¢cdes, houve um aumento exponencial de
aquisicdo de alimentos para doacgéo as criangas. Conforme relata o Parquet, durante todo o
programa foram adquiridas 594 (quinhentas e noventa e quatro) cestas basicas. No entanto, ha 5
(cinco) dias da eleicdo, o municipio de Bom Jardim de Goias, em um Unico ato, comprou 215
(duzentas e quinze) cestas.

Narra a inicial que o municipio de Bom Jardim de Goias, nos meses de agosto, setembro e
outubro deixou de entregar os kits alimentares dos alunos em virtude de suposta negativa da
fornecedora vencedora da licitacdo. Todavia, nos dias proximos ao pleito municipal, dispensou
licitagdo para aquisicdo das 215 cestas béasicas. Ademais, alega o MPE que a entrega dos kits foi
realizada pelo Secretario de Educac¢éo, no periodo noturno, direta e individualmente na casa dos
alunos.

Para o MPE, a conduta do Prefeito investigado demonstra nitida utilizacdo do programa social
para promogéao pessoal, além de ofender o principio da impessoalidade, uma vez que, a maneira
como foi conduzida a entrega dos kits personifica a acdo na pessoa do gestor publico municipal.

Enfim, em resumo, essas sao as acusacdes da representante do Ministério Publico Eleitoral, que
entende que os investigados abusaram do poder econdmico e politico que detém e, por isso,
deve a presente acdo ser julgada procedente e os investigados condenados, nos termos do art.
41-A e 73 da Lei n°® 9.504/1997, para que sejam seus mandatos cassados, além de ficarem
inelegiveis pelos 8 (oito) anos subsequentes a data da eleicdo municipal de 2020, bem como
aplicagdo de multa.

Acompanham a inicial os autos extra judiciais e um (01) DVD-R contendo documentos e midias
gue instruem o feito.

A peticdo inicial foi recebida e os investigados citados para apresentacdo de defesa no prazo de 5
(cinco) dias.

A defesa foi apresentada tempestivamente (ID 57881171).

Em suma, os investigados defendem-se alegando que, em relagdo a primeira acusacao,
entregaram todos os alimentos constante da nota fiscal (ID 57881197) e o carro utilizado para a
entrega da mercadoria foi providenciado pelo préprio fornecedor e ndo pelos investigados ou por
pessoas a eles ligadas.

Sobre a alegacdo de captacdo ilicita de sufragio, sustentam os investigados que todas as
declaracdes prestadas perante o Ministério Publico foram feitas por pessoas com claras posicdes
partidarias contrarias as dos investigados e com nitida intencdo de prejudicar os Investigados,
através de afirmacdes inveridicas e fantasiosas.
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Por fim, em relacdo & acusacgéao referente aos kits escolares, os investigados argumentam que os
atos de compra e distribuicdo de kits de merenda escolar se basearam na Lei n°. 13.987/20 e a
Resolucédo de n°. 2/20 orientou 0s municipios no tocante a execucdo da medida, de modo que o
procedimento adotado em Bom Jardim de Goias pela gestdo da educacgédo seguiu e segue
veementemente o exigido pela Lei Federal e pelo Decreto Legislativo que instituiu o estado de
calamidade publica.

Foi requerida pelos investigados a pericia do audio enviado pelo Ministério Publico Eleitoral.

Nos termos da Resolugdo TRE-GO n° 324/2020, foi solicitado ao Vice Presidente e Corregedor a
indicacéo de perito para o feito (ID 73914635).

Foi nomeado o perito Eduardo Henrique Alves Amorim (ID 76132810)
Ap0s todo o tramite, os investigados desistiram da pericia (ID 81008381).

Foi designada audiéncia para oitiva das testemunhas e do investigado Odair Sivirino Leonel. Os
arquivos de gravacao foram posteriormente juntados aos autos pela serventia (IDs 97720405 a
97807326).

As partes foram intimadas para apresentacdo de alegacdes finais e assim o fizeram (IDs
98112090 e 98134395). Os argumentos trazidos em memoriais serdo considerados nos itens que
se seguem.

Enfim, os autos vieram-me conclusos para julgamento.

E o relatério. Decido.

| — Das condutas veadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais

Condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais consistem em determinadas
restricbes previstas, em geral, na Lei n°® 9.504/1997 (Lei das Elei¢des), que sdo destinadas aos
agentes publicos em sua atuacao institucional, visando a manutencdo da igualdade da disputa
eleitoral.

As condutas defesas aos agentes publicos em periodo eleitoral estdo exaustivamente descritas
nos artigos 73 a 78 da Lei das Elei¢des. O juizo de subsuncao da conduta & norma é feito de
modo objetivo, mediante a andlise da presenca dos elementos caracterizadores da atuacgéo do
agente publico.

Constatado o perfeito enquadramento do ato em alguma das hipoteses previstas pela legislacao,
passa-se a analise da finalidade que, obviamente, deve ser eleitoral. Para que, enfim, seja
realizado o juizo de proporcionalidade entre a conduta e a sancao cabivel.

As sancbes de multa e de cassacao de diplomas - art. 73, 88 4° e 5°, da Lei
9.504/97 - devem observar os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.
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(TSE - RO: 278378 BELEM - PA, Relator: ANTONIO HERMAN DE
VASCONCELLOS E BENJAMIN, Data de Julgamento: 20/10/2016, Data de
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 237, Data 15/12/2016,
Péagina 23/24)

A pratica das condutas do art. 73 da Lei das Eleic6es ndo implica,
necessariamente, a cassacao do registro ou diploma, devendo a pena ser
proporcional a gravidade do ilicito".

(TSE - DF Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 11352, Acordao
de 27/10/2009, Relator o Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE
OLIVEIRA, Publicacédo: DJE - Diario da Justica Eletrdnico, Data 02/12/2009,
Pagina 45)

Lembra-se que “a configuracdo da conduta vedada prescrita no art. 73 da Lei n. 9.504/1997 se da
com a mera pratica de atos, desde que esses se subsumam as hipéteses ali elencadas” (TSE,
AR-AI n® 51527/MG, julg. 25/10/2014, rel. Luciana Léssio, pub. 25/11/2014).

Sendo assim, “verificada a presenca dos requisitos necessarios a sua caracterizacdo, a norma
proibitiva reconhece-se violada, cabendo ao julgador aplicar as san¢des previstas nos 88§ 4° e 5°
do referido artigo de forma proporcional” (TSE, REsp n° 53067/PA, julg. 07/04/2016, rel. Henrique
neves, pub. 02/05/2016).

No presente caso, duas sdo as acusacgdes a serem analisada sob a perspectiva das condutas
vedadas, (a) a entrega dos alimentos ao Lar dos ldosos em carro adesivado com o nimero de
campanha do entéo Prefeito e (b) a distribuicdo de kits alimentares escolares.

- A entrega dos alimentos ao Lar dos Idosos

Segundo costa da inicial, em face da situacdo da calamidade publica, foi destinado a
Administracdo municipal de Bom Jardim de Goias, por parte do Governo Federal, verba para
aquisicao de alimentos que abasteceriam instituicdes beneficentes locais, no caso, o Lar dos
Idosos S&o Jodo Batista de Bom Jardim de Goias.

No intuito de aproveitar-se da situacdo de entrega dos alimentos, visando o periodo eleitoral,
pessoas vinculadas a Prefeitura e ligadas diretamente aos investigados teriam realizado a
entrega dos alimentos em carro particular com adesivo promocional da campanha a reeleicdo do
entdo Prefeito Odair Sivirino Leonel. Consta dos autos, fotos e video do referido veiculo.

Em sua defesa, os investigados ndo negam o fato, porém, rechagcam o motivo que deu ensejo a
conduta. Sustentam que (verbis):

em razdo da grande quantidade, o proprio Sr. Carlos, que ndo possui
veiculo grande o suficiente para o transporte de tamanha monta, entrou em
contato por telefone com o Sr. Wemerson Matias Baildo, dono da
caminhonete F-4000, cujas fotos encontram-se nos autos, solicitando que o
mesmo levasse os alimentos até o Lar dos Idosos.
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Em suma, os investigados alegam que o transporte foi providenciado pelo préprio fornecedor, ndo
restando a eles responsabilidade alguma sobre o corrido. O argumento da defesa, ainda que
auténtico, ndo € capaz de afastar a caracteriza¢éo da conduta vedada. Explico.

A conduta em exame se subsume ao inciso IV do ar. 73 da Lei n® 9.504/1997, sendo vejamos:

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico
ou coligacéo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social
custeados ou subvencionados pelo Poder Publico

Em que pese as alegacdes de que realmente providenciou o transporte dos alimentos, fato é que
os alimentos foram entregues em instituicdo beneficente com veiculo que nitidamente promovia a
campanha do entéo Prefeito (ID 54671559).

O transporte foi supervisionado pela Secretaria Municipal de Promocao Social e Habitacéo,
senhora Céatia Nubia Silva Reis, que inclusive é esposa do Prefeito e participou ativamente da
campanha eleitoral, que deveria, em dever de cumprimento aos principios que regem a
Administracdo Publica, impedir que o transporte daqueles alimentos fosse realizado com veiculo
com adesivo de campanha de seu companheiro e superior hierarquico, ora investigado Odair
Sivirino Leonel.

Em resumo, independente de quem tenha providenciado o veiculo, 0 que se tem é que servidores
publicos que atuaram diretamente na campanha dos investigados acompanharam a distribui¢éo
gratuita de bens de carater social custeados pelo Poder Publico, em evidente promogéo em favor
de candidato e de partido politico.

De fato, a responsabilidade da entrega cabia ao fornecedor, conforme Termo de Referéncia n°
01/2020 — Enfrentamento Pandemia Covid-19 no SUAS — Portaria n°® 369/2020 (ID 57881197, p.
9). No entanto, a entrega dos alimentos foi diretamente supervisionada pelos representantes da
Prefeitura e integrantes da campanha do ent&o Prefeito.

Ademais, ndo ha que se falar em auséncia de conhecimento prévio do Prefeito, ja que (ainda que
tal instituto fosse aplicavel a espécie, 0 que néo é) todo o procedimento de fornecimento de
alimentos foi realizado e somente foi realizado mediante sua delegacao, conforme Decreto n°®
74/2020 (ID 57881197, p. 3).

Nesses termos (grifei):

EMENTA - ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. CONDUTAS
VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHA. MANUTENGCAO
DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM SIiTIO ELETRONICO DA
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PREFEITURA NOS TRES MESES QUE ANTECEDEM O PLEITO.
PRELIMINAR. CERCEAMENTO DE DEFESA. DESCUMPRIMENTO DE
ACORDAO DO TRE-PR. INOCORRENCIA. DETERMINAGCAO DE
REABERTURA DE PRAZO DE DEFESA CUMPRIDA. INEXISTENCIA DE
DECLARACAO DE NULIDADE DA CITAGCAO. MERITO. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE PREVIO CONHECIMENTO OU AUTORIA NOS
TERMOS DO ART. 40-B DA LEI DAS ELEICOES. INAPLICABILIDADE
PARA AS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM
CAMPANHA. IMPOSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO OBJETIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. REJEICAO. PRECEDENTES DO
TSE. REGULARIZACAO DA PUBLICIDADE INSTITUCIONAL.
IRRELEVANCIA PARA AFASTAR A CARACTERIZACAO DA CONDUTA.
TESE DE QUE A MANUTENCAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM
SITIO ELETRONICO DA PREFEITURA NAO SE AMOLDA AO ART. 73,
INCISO VI, ALINEA 'B' DA LEI DAS ELEICOES. REJEICAO.
INEXISTENCIA DE GRAVIDADE NA CONDUTA. IRRELEVANCIA EM
RAZAO DA NATUREZA OBJETIVA DA VEDAGAO. MULTA. FIXACAO
CARENTE DE FUNDAMENTACAO. NULIDADE. ART. 1013, § 3°, INCISO
IV DO CPC. CRITERIO DE PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
REDUCAO DO VALOR DA MULTA. RECURSO ELEITORAL CONHECIDO
E PARCIALMENTE PROVIDO. 2. A diferenca no rito processual para o
conhecimento, processamento e julgamento de propaganda eleitoral
irregular e condutas vedadas aos agentes publicos em campanha,
notadamente a possibilidade de producado de provas neste ultimo,
impede que se aplique a peticéo inicial que versa ofensa ao art. 73 da
Lei das EleicGes o rigor previsto no art. 40-B da mesma lei. 3. Nos
termos da jurisprudéncia do C. TSE, "o chefe do Poder Executivo é
responsavel pela divulgacdo da publicidade institucional,
independentemente da delegacdo administrativa, por ser sua atribuicao
zelar pelo seu contetdo" (AgR-RO 2510-24, rel. Min. Maria Thereza, DJe de
2.9.2016. 6. Em razao da natureza objetiva das condutas vedadas aos
agentes puUblicos em campanha, a discusséo sobre a sua gravidade
néo é realizada para fins de sua constatacdo mas, apenas, para o fim
de delimitagdo da sancéo a ser imposta.

(TRE-PR - RE: 712 VERE - PR, Relator: PEDRO LUIS SANSON CORAT,
Data de Julgamento: 07/08/2018, Data de Publicacdo: DJ - Diario de justica,
Data 09/08/2018)

Da leitura do ac6rdéao acima, da Corte Eleitoral Paranaense, ao qual se filia esse Juizo, a analise
para fins de constatacdo das condutas vedadas aos agentes publicos é realizada de maneira
objetiva. E, nesse contexto, responde objetivamente o Chefe do Executivo, independente de
delegacao, pela distribuicdo de recursos publicos, ainda mais em periodo eleitoral, quando
candidato a reeleicéo.

Desse modo, a conduta de distribuir gratuitamente alimentos a instituicdo beneficente em periodo
eleitoral com veiculo com adesivo de campanha do entdo Prefeito Municipal deve ser reprimida
pela Justica Eleitoral, ainda que néo tenha sido realizada diretamente por ele, mas por pessoa por
ele interposta (esposa), como no caso abaixo, observe-se (grifei):

ELEICOES 2008. REPRESENTACOES ELEITORAIS. JULGAMENTO
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CONJUNTO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO E CONDUTA VEDADA
(ART. 73, IV, DA LEI N° 9.504/97). DISTRIBUICAO DE CHEQUES-
REFORMA. DECISAO REGIONAL. PROCEDENCIA. 1. Ainda que fosse
possivel afastar os outros elementos considerados pelo acérdao regional, a
existéncia de propaganda eleitoral realizada pelo irm&o do candidato no
momento da distribuicdo de bens custeados pelo Poder Publico € motivo
suficiente para o enquadramento dos fatos na hipétese do art. 73, 1V, da Lei
das Eleicoes. 2. A realizacao de atos de propaganda eleitoral de forma
concomitante a distribuicdo de bens e vantagens custeados pelos
cofres publicos, com a presenca de familiares e integrantes da
campanha eleitoral, configura a hipétese de uso promocional proibido
pela legislacado. 3. A infracdo do art. 41-A da Lei n°® 9.504/97 nao se
configura apenas quando ha intervencéao pessoal e direta do candidato,
pois é possivel a sua caracterizacdo guando o fato é praticado por
interposta pessoa gue possui ligacéo intima (esposa) com o candidato.

(TSE - REspe: 4223285 RN, Relator: Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA,
Data de Julgamento: 08/09/2015, Data de Publicacdo: DJE - Diario de
justica eletrénico, Tomo 200, Data 21/10/2015, Pagina 29/30)

Enfim, tenho que resta configurada a conduta praticada pelo investigado em desacordo com a
legislacdo eleitoral. Todavia, ha de se fazer um julgamento & luz dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade no intuito de aplicar a san¢cao cabivel e correspondente ao
ilicito cometido. A aplicacdo desta sancao sera fundamentada em topico préprio.

A respeito da entrega parcial ou total dos alimentos, ndo restou comprovado o efetivo desvio dos
produtos. Destaco que, em que pese o depoimento da senhora Maria José da Silva, Diretora do
Lar dos ldosos Sao Jodo Batista, no sentido de que néo tinha conferido pessoalmente o material
recebido, a mesma assinou o termo de entrega (ID 57881197, p. 25) que contém como anexo o
termo de referéncia 001/2020, o qual possui a relagao de produtos que, em tese, foram doados a
instituicdo (em consonancia com a nota fiscal (ID 54671569, p. 41) apresentada pelo MPE).

- adistribuicdo de kits alimentares escolares

Narra a inicial que o investigado, Odair Sivirino Leonel, na qualidade de Prefeito de Bom Jardim
de Goias, excedeu suas atribuicbes de Chefe do Executivo para promover-se com finalidade
exclusivamente eleitoreira. Segundo o MPE, o Prefeito municipal utilizou-se de programa social e
recursos publicos de forma inadequada, caracterizando entdo abuso de poder politico e também
conduta vedada aos agentes publicos em campanha eleitoral.

Segundo consta, faltando poucos dias para as elei¢cdes, houve aumento exponencial na
guantidade de cestas basicas adquiridas — considerando a quantidade comprada nos meses
anteriores - para distribuicdo aos alunos da rede publica de ensino.

Nos meses de maio, junho e julho de 2020, a Prefeitura Municipal de Bom Jardim de Goias
adquiriu, em média, R$6.878,00 (seis mil, oitocentos e setenta e oito reais) em produtos
alimenticios para distribuicdo as familias dos alunos. No entanto, no més de novembro do mesmo
ano, més da eleicdo, foi adquirido R$20.938,85 (vinte mil, novecentos e trinta e oito reais e oitenta
e cinco centavos).
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Argumenta o 6rgdo ministerial que, nos meses de agosto, setembro e outubro de 2020, a
Prefeitura Municipal deixou de fornecer os alimentos. O motivo seria a negativa da empresa
fornecedora, o que, segundo o proprio Parquet eleitoral, foi confirmado pelo proprietario do
estabelecimento.

Ainda, sustenta que a entrega das cestas basicas foi realizada pessoalmente pelo Secretario de
Educacao, no periodo da noite, direta e individualmente na casa dos pais dos alunos
beneficiados, em veiculo oficial do Municipio de Bom jardim de Goias. Para o MPE, a conduta
ofende o principio da impessoalidade, ja que personifica a acdo na pessoa do gestor publico
municipal que, no caso, € também candidato a reeleicao.

Em contestacao, os investigados alegam que os atos de compra e distribuicdo de kits de merenda
escolar se basearam na Lei n® 13.987, de 7 de abril de 2020, que autoriza — em carater
excepcional, durante o periodo de suspensao das aulas em razéo de situagcdo de emergéncia ou
calamidade publica, a distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com recursos do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) aos pais e responsaveis dos estudantes das escolas
publicas de educacao bésica.

Ainda, alegam que seguiram as orienta¢des dispostas na Resolucao N° 2, de 9 de abril de 2020,
do Ministério da Educacao/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo, que disp&e sobre a
execucdo do PNAE durante o periodo de calamidade publica em razdo da pandemia do novo
coronavirus (Covid-19).

De fato, a Resolug¢éo acima mencionada recomenda a entrega dos alimentos diretamente na casa
dos estudantes, note-se:

Art. 3° A forma de distribuicdo dos kits devera garantir que nao haja
aglomeracdes nas unidades escolares, conforme critérios a serem definidos
pelas gestdes locais.

8§ 1° Recomenda-se a entrega dos kits diretamente na casa dos
estudantes ou que somente um membro da familia se desloque para
busca-lo na unidade escolar, em horério a ser definido localmente.

Realmente, causa estranheza a Administracao Municipal, durante os meses de agosto, setembro
e outubro n&o ter providenciado a compra e distribuicdo dos alimentos. E certo que o Chefe do
Executivo possui instrumentos juridicos habeis a “driblar” a negativa do fornecedor e nao permitir
o desabastecimento das familias necessitadas.

Da mesma forma, causa estranheza também a aquisi¢cao a destempo de géneros alimenticios em
guantidade acentuada ha poucos dias da Eleicao.

No entanto, em que pese a aparente finalidade eleitoreira da conduta do investigado, ndo ha
provas robustas o suficiente para a caracterizacao da conduta vedada em andlise, por mais que
esta presuncdao seja definitivamente possivel.

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CANDIDATOS ELEITOS A
PREFEITO E VICE. ABUSO DE PODER. CONDUTA VEDADA E
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CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. CASSACAO DE DIPLOMAS.
APLICACAO DE MULTAS. DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE.
DESPROVIMENTO DOS RECURSOS. 1. Com base na compreensdo da
reserva legal proporcional, a cassagéo de diploma de detentor de mandato
eletivo exige a comprovacdo, mediante provas robustas admitidas em
direito, de abuso de poder e condutas vedadas graves, suficientes para
ensejar essa severa sancao, sob pena de a Justica Eleitoral substituir-se
avontade do eleitor.

(TSE - REspe: 69541 GO, Relator: Min. GILMAR FERREIRA MENDES,
Data de Julgamento: 19/05/2015, Data de Publicacdo: DJE - Diario de
justica eletrénico, Tomo 120, Data 26/06/2015, Pagina 246/248)

Enfim, o que se tem de concreto, a respeito da entrega dos kits alimentares aos alunos da rede
publica de ensino, é que o municipio se encontra amparado legalmente para a realizacdo da
compra e da entrega individualmente na casa dos responsaveis pelos estudantes.

O fato de ter sido o material distribuido pelo préprio Secretario de Educacéo, no periodo noturno e
em veiculo oficial do municipio de Bom Jardim de Goias, nédo é ilicito propriamente dito, logo,
ausentes provas robustas que comprovem definitivamente e inequivocamente a violacdo da
legislacao eleitoral.

Todavia, ndo se pode negar o excesso do poder conferido ao Chefe do Executivo, que ha uma
semana da eleicdo comprou e distribuiu cestas basicas no montante de 3 (trés) meses aos
estudantes beneficiados pelo programa social.

De fato, a conduta, por mais que seja amparada pela legislacdo, extrapola o limite do normal e
desequilibra a disputa entre os candidatos. O programa social que tem carater emergencial deve
ser utilizado para mitigar a imediata necessidade dos alunos, e ndo para um abastecimento
demasiado.

Quero dizer, entregar 3 (trés) cestas simultaneamente a uma familia economicamente
desfavorecida que ha trés meses néo recebe o beneficio, ndo é o mesmo que entregar uma a
cada més. Entregar 3 cestas de uma s6 vez ndo supre a auséncia dos trés meses anteriores em
gue os beneficiados do programa social ficaram sem os géneros alimenticios dos quais
necessitavam e tiveram que providencia-los as suas préprias expensas.

Enfim, como dito, ainda que amparado pela legislacao, houve claro abuso do poder politico
conferido ao Prefeito que, distribuiu alimentos em montante trés vezes maior ao comumente
distribuido, h4 aproximadamente uma semana da elei¢cdo a qual concorria a reeleicéo.

Como bem leciona Amaury Silva (2021), se referindo ao art. 14, 89°, da Constituicdo Federal
(grifei):

“A Constituicdo fala em influéncia, que € mais abrangente, sendo capaz de
englobar até mesmo situacdes licitas. A influéncia significaria a simples
difusdo ou elemento catalisador sob o prisma do poder politico ou
econdmico. Por outro lado, o abuso se mede por um parametro de excesso,
exagero ou extrapolagdo na utilizacdo dos elementos econdmicos e
politicos, que certamente estdo presentes em todas as disputas eleitorais.”
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Il — Da captacdo ilicita de sufragio

Captacao ilicita de sufragio é a manipulacdo da vontade do eleitor pela pratica de uma das acbes
tipificadas no artigo 41-A da Lei n® 9.504/1997, ou seja: doar, oferecer, prometer ou entregar, ao
eleitor, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungéo publica,
desde o registro da candidatura até o dia da eleicao.

Destaca-se que, conforme 81° do referido dispositivo, é desnecessario o peido explicito de voto,
bastando a evidéncia do dolo, para a caracterizagdo da conduta ilicita.

O objetivo dessa previsao legal é proteger a livre manifestagcdo de vontade politica do eleitor,
razao pela qual ndo se busca aferir a gravidade ou potencialidade do ato para alterar o resultado
da eleicdo. Basta que a acao ilicita seja praticada com apenas um eleitor para que reste
configurado a captacao ilegal.

“A conduta ilicita do candidato pode ser direta ou indireta. Direta, quando o préprio candidato é o
autor da captacdo; indireta quando, embora praticada por terceiro, haja anuéncia explicita do
candidato. A participagdo indireta exige prova de envolvimento do candidato com o autor da acéo.
Mas nao se trata de um simples liame, é preciso que haja concordancia clara, demonstravel por
meio de evidéncias.”

Vale lembrar que a captacao ilicita de sufragio ndo se confunde com o abuso de poder
econdmico. A jurisprudéncia do TSE incumbiu-se de afastar a referida indefinicdo, note-se (grifei):

Distincao entre captacdao ilicita de sufragio e abuso do poder
econdmico. [...]. Impossibilidade de se infirmar decisado regional que, ao
analisar a prova dos autos, inclusive testemunhal, assentou a inexisténcia
de captacéo ilicita de sufragio e abuso do poder econdmico (Sumula-STF n°
279). [...].” NE: “Conforme a jurisprudéncia da Corte, a captagao ilicita
de sufragio, tipificada no art. 41-A da Lei n°® 9.504/97, configura-se por
conduta isolada daquele que venha a doar, oferecer, prometer ou
entregar ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungéo publica, e
visa resguardar a vontade do eleitor (Res.-TSE n° 20.531/99, rel. Min.
Mauricio Corréa, e Ac. n°® 21.248/2003, rel. Min. Fernando Neves). O abuso
do poder econbmico, por sua vez, se caracteriza pela ‘utilizagdo do
poder econdmico com a intencdo de desequilibrar a disputa eleitoral, o
que ocorre de modo irregular, oculto ou dissimulado’, e exige
potencialidade tendente a afetar o resultado de todo o pleito (Ac. n°
4.410, rel. Min. Fernando Neves).” (Ac. n® 21.312, de 2.12.2003, rel. Min.
Carlos Velloso).

Tratando-se de captacéo ilicita de sufrdgio procedente, nos termos da Lei n° 9.504/1997, a
condenacao € cumulativa: cassacdo do registro ou do diploma e multa. N&o cabe aqui juizo de
proporcionalidade de maneira a afastar uma das sanc¢des, como ocorre no caso das condutas
vedadas aos agentes publicos.
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“As sancdes previstas no artigo 41-A da Lei n°® 9.504/1997 — multa e
cassacdao do registro ou do diploma — séo, necessariamente cumulativas.”

(TSE, AR-RCED n° 707/RJ, julg. 08/05/2012, rel. Marco Aurélio, pub.
31/05/2012)

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL - CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIOS - CASSACAO DE
REGISTRO - APLICACAO DE MULTA - CONHECIMENTO -
IMPROVIMENTO. Na inteligéncia do Art. 41- A, Lei 9.504/97, constitui
captacao ilegal de sufragio o candidato doar, oferecer, prometer ou entregar
ao eleitor bem ou vantagem de qualquer natureza para obter-lhe o voto
desde o registro até o dia da elei¢cdo, inclusive. Comprovada a
participacdo do candidato na captacdo ilicita de sufragios, por agdo ou
anuéncia com a conduta irreqular de terceiros em detrimento da
liberdade do voto, impde-se a cassacdo do reqistro, mais multa.
Recurso conhecido e improvido. Prejudicada a Acao Cautelar por perda do
objeto. Extingcdo sem julgamento de mérito.

(TRE-RN - REL: 6152 RN, Relator: JOSE CORREIA DE AZEVEDO, Data de
Julgamento: 26/04/2005, Data de Publicacdo: DJ - Diario de Justica do
Estado do RN, Data 21/06/2005, Pagina 47,LIV - Livro de Decisoes do TRE-
RN, Volume 11, Tomo 47, Pagina 187)

Destaca-se que, a Lei da Ficha Limpa (Lei n°® 135/2010) estabeleceu um efeito secundario e
consequente para a condenacédo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo colegiado por
captacdo ilicita de sufragio, ao modificar o art. 1°, I, “|" da Lei Complementar n°® 64/1990: a
inelegibilidade.

Art. 1° Sdo inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

j) os que forem condenados, em decisao transitada em julgado ou proferida
por 6rgao colegiado da Justica Eleitoral, por corrupcédo eleitoral, por
captacdo ilicita de sufragio, por doagao, captagdo ou gastos ilicitos de
recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos em
campanhas eleitorais que impliqguem cassacéo do registro ou do diploma,
pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da eleicéo;

Pois bem. Feitas essas breves explicacdes a respeito do tema sob exame, passa-se neste
instante a analise das alegacdes e provas acostadas aos autos pelas partes.

Alega a representante do Ministério Publico Eleitoral que, em oitivas gravadas em midia
audiovisual, foram ouvidas diversas testemunhas que afirmaram ter recebido, pessoalmente do
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candidato Odair ou por intermédio de pessoa a ele diretamente ligada e sob suas ordens, doacao
de cestas basicas, dinheiro e outras vantagens para influenciar em sua deciséo no pleito.

Junta aos autos os depoimentos colhidos em sede de investigacdo e arrolam testemunhas que,
em juizo, confirmam as declaracdes fornecidas ao 6rgdo ministerial.

Os investigados, por sua vez, sustentam que todas as declaragfes prestadas perante o Ministério
Publico foram feitas por pessoas com claras posi¢cdes partidarias e nitida intencéo de prejudicar
os investigados, mesmo que através de afirmacdes inveridicas e fantasiosas.

Juntam aos autos imagens e videos nos quais entendem corroborar sua tese.

Em sede de alegacdes finais, os investigados arguem a imprestabilidade do audio juntado pelo
Ministério Publico Eleitoral. Entendem que a Lei n® 13.964/2019, que aperfeicoa a legislacéo
penal e processual penal, aplica-se aos processos civis-eleitorais, consoante jurisprudéncia do
TSE (AgR e ED no Respe 0000634-06 e AGr no Al 0000293-64).

Entendem, ainda, que, tendo em vista que o audio impugnado foi utilizado para embasar diversas
perguntas realizadas pelo Autor a testemunha Clayton Nunes Soares, o depoimento também esta
contaminado pela ilicitude da gravacédo, devendo entéo ser desconsiderado.

- Dailicitude da gravacdo ambiental

Analisando a jurisprudéncia trazida pela defesa, de fato, o TSE firmou entendimento de que a
gravacao feita em espac¢o provado ndo pode ser usada como prova de crime eleitoral cometido
nas Eleicdo de 2016.

Trata-se de recente evolucgdo jurisprudencial que altera o antigo entendimento da Corte Superior
Eleitoral que considerava legal esse tipo de prova nas elei¢cdes de 2016. Em julgamento apertado,
prevaleceu o entendimento do Ministro Alexandre de Morais, segundo o qual tais provas sao
ilicitas porque a privacidade e a intimidade, direitos fundamentais garantidos pela Constituicéo,
devem prevalecer, sob o risco de incentivar essa pratica em cenario de disputa acirrada como o
eleitoral.

Ademais, conforme mencionado pela defesa, fixou-se o entendimento de que a Lei n°
13.964/2019 (Pacote Anticrime) aplica-se imediatamente ao processo eleitoral.

Destaca-se que a mesma matéria se encontra pendente de julgamento no Supremo Tribunal
Federal (STF) no bojo do Recurso Extraordinario n° 1.040.515 RG/SE, sob qual foi reconhecida a
repercussao geral, nos seguintes termos:

Direito Constitucional. Direito Eleitoral. A¢do de Impugnacédo de Mandato
Eletivo - AIME. Prova. Gravacdo ambiental. Realizacdo por um dos
interlocutores sem conhecimento do outro. Jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral no sentido da ilicitude dessa prova, sob o
fundamento de que hé a necessidade de protecdo da privacidade e da
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honra. Gravagdo ambiental que somente seria legitima se utilizada em
defesa do candidato, nunca para o acusar da pratica de um ilicito eleitoral.
Suportes juridicos e faticos diversos que afastariam a aplicacao da tese de
repercussao geral fixada, para as agcdes penais, no RE n° 583.937. A
tematica controvertida € apta a replicar-se em diversos processos, atingindo
candidatos em todas as fases das eleicdes e até mesmo aqueles ja eleitos.
Implicag8es para a normalidade institucional, politica e administrativa de
todas as unidades da Federacdo. Repercusséo geral reconhecida.

Nota-se que, realmente o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral é pela imprestabilidade da
gravacao ambiental realizada por um dos interlocutores, sem o conhecimento do outro e sem
prévia autorizacao judicial, considerando, para tanto, como primordial, a prevaléncia a protecao a
privacidade direito fundamental estabelecido no inciso Xll, do art. 5° da Constituicdo Federal de
1988.

Nesse sentido, voto do Ministro Edson Fachin, no julgamento do Al n® 0600514-
90.2019.6.05.0000 (grifei), observe-se:

“As gravacOes ambientais impugnadas referem-se a conversas realizadas
em locais privados, fechados, a exemplo de sala de reunido e interior de
veiculo, conforme se extrai dos termos de declaracao prestadas perante o
Ministério Publico, colacionadas as fls. 766/769 — vol 4, ID 3685432, prova
emprestada da AIJE n° 1-52.2016.6.05.01270 (PJE — AIJE n°
0600506.16.2019.6.05.0000).

]

Destaco que a decisdo do Supremo Tribunal Federal, com efeito de
repercussdo geral, prolatada em 2009, quando do julgamento do RE
583937, da Relatoria do Ministro Cezar Peluso, aplica-se apenas em prol da
defesa, mas nunca em favor da acusacéo.

Impende ressaltar que a jurisprudéncia hodierna do TSE, de forma
assente, tem adotado o posicionamento acerca da ilicitude da prova
emanada de gravacdo ambiental realizada por um dos interlocutores,
sem o conhecimento de um deles e sem prévia autorizacdo judicial,
conforme se extrai da leitura dos seguintes julgados:

[..]

Neste sentido, também foi o entendimento firmado, a unanimidade, por esta
Corte Eleitoral, nos recentes julgamentos dos Recursos Eleitorais nos 453-
91.2016.6.05.0161 e 491-15.2016.6.05.0158, conforme os Acordaos nos
430, de 04.06.2018 e 432, de 04.07.2018, respectivamente, ambos de
minha Relatoria, in verbis:”

(TSE - Al: 06005149020196050000 CANDEIAS - BA, Relator: Min. Edson
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Fachin, Data de Julgamento: 16/06/2020, Data de Publicagédo: DJE - Diario
de justica eletrénico, Data 13/08/2020)

Desse modo, o audio juntado pelo Ministério Publico Eleitoral deve ser desconsiderado
para fins de julgamento da presente Acado de Investigacao Judicial Eleitoral, sob pena de
tornar viciada a decisao, independente do seu teor.

. Dateoria dos frutos da arvore envenenada (the fruit of the poisonous tree)

A prova ilicita por derivagcdo ou derivada € aquela que em si é regular, mas s6 foi produzida por
intermédio de uma prova ilicita.

A teoria dos frutos da arvore envenenada, por sua vez, preconiza que sao inadmissiveis
(também, mas nédo s06) no processo civil eleitoral as provas derivadas da ilicita. Por ilicitude por
derivacao, entende-se que 0s meios probatérios que, ndo obstante produzidos validamente,
acham-se afetados pelo vicio da ilicitude originaria (arvore), a ele se transmite, contaminando-os.

Nesse sentido (grife):

HABEAS CORPUS. GRAVACAO AMBIENTAL EM LOCAL PRIVADO.
ILICITUDE. DEPOIMENTO DOS AUTORES DA GRAVACAO. ILICITUDE
POR DERIVACAO. ORDEM CONCEDIDA. 1. Esta Corte Superior firmou
orientacdo no sentido da ilicitude da prova colhida por meio de gravacéo
ambiental clandestina, sem autorizacédo judicial e em violagéo a privacidade
e a intimidade dos interlocutores. Precedentes. 2. A excecdo a regra da
ilicitude da gravacdo ambiental feita sem o conhecimento de um dos
interlocutores e sem autoriza¢ao judicial ocorre quando a midia registra fato
gue ocorreu a luz do dia, em local publico desprovido de qualquer controle
de acesso, pois, nesse caso, ndo ha violacdo a intimidade ou quebra da
expectativa de privacidade (REspe n® 1660-34, rel. Min. Henrique Neves,
DJe de 14.5.2015), o que n&o se aplica ao caso dos autos. 3. E
inadmissivel, por derivacdo, o depoimento das pessoas que realizaram
a gravacdo ambiental tida por ilegal. Precedentes. 4. Ordem concedida.

(TSE - HC: 00003080820156000000 REGENERACAO - PI, Relator: Min.
Maria Thereza Rocha De Assis Moura, Data de Julgamento: 01/03/2016,
Data de Publicagédo: DJE - Diario de justica eletrénico, Data 28/04/2016,
Pagina 54)

Da mesma forma, seguindo o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, deve também ser
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desconsiderado o depoimento da testemunha Clayton Nunes Soares (ID 97732017 a
97732024 e 97728629 a 97729823).

- Dos demais depoimentos

Os demais depoimentos das testemunhas arroladas pelo Ministério Publico Eleitoral convergem
no sentido de que os investigados efetivamente arquitetaram um esquema de compra votos em
todo o municipio de Bom Jardim de Goias/GO. Analisemos.

A senhora Maria das Neves Venéancio de Lima, primeira testemunha a ser ouvida, afirma, com
rigueza de detalhes, que Odair Sivirino Leonel, pessoalmente, passou a frente de sua casa, pediu
seu voto e ofereceu-lhe em troca uma “cesta recheada”. Afirma que recebeu trés cestas
oferecidas pelo investigado e entregues por terceiros no dia seguinte ao do oferecimento.

A senhora Olinda Moreira Rodrigues Pereira afirma que recebeu pessoalmente do Prefeito
Odair R$200,00 (duzentos reais) em espécie (duas notas de cem reais). A senhora Jovani
Gomes Ataides disse que recebeu mais ou menos onze cestas basicas enviadas pelo senhor
Vinicius, advogado da Prefeitura, a mando do investigado Odair.

A testemunha Sérgio Gomes Buenos relata que o investigado Odair lhe perguntou quanto queria
OuU 0 que queria para que nele votasse. Alega que o Prefeito Odair tentou comprar também seu
irmao, que nao aceitou pois achou o preco — R$1.500,00 (mil e quinhentos reais) insuficiente.

Os investigados alegam que todas essas declaragcfes prestadas em juizo sdo de pessoas com
claras posicdes partidarias e nitida intencdo de prejudicar os investigados. Argumentam, por
exemplo, que o sr. lvanes Gomes de Ataides, filho da testemunha Jovani Gomes Ataides, é
notério apoiador do candidato adverséario (Baré) e tem Obvio interesse em prejudicar a
candidatura dos investigados.

Essa alegacdo nao se sustenta por si s6. Tais relacdes ndo sdo necessariamente consequentes.
Quero dizer, ndo é porque vocé apoia determinado candidato que vocé tem “6bvio interesse em
prejudicar” o adversario. Ainda, ndo é porque vocé apoia determinado candidato que vocé se
sujeita a vir perante o Poder Judiciario e prestar falso testemunho sob pena de responder
criminalmente.

Da mesma forma, os investigados argumentam que a testemunha Olinda Moreira Rodrigues
Pereira teria declarado apoio explicito ao candidato adversério, por ter compartilhado uma
publicacdo, na plataforma de comunicacéo social Facebook, do candidato Baré. Segundo a
defesa, as declaracdes da testemunha Olinda possuem clara intencdo de prejudicar os
investigados para beneficiar o candidato a quem ela declarou apoio.

Enfim, é preciso de motivos mais robustos para desqualificar as testemunhas que vieram perante
esse juizo denunciar fatos distintos praticados pelo investigado Odair Sivirino Leonel. O simples
fato de serem eleitores de candidato diverso ndo é suficiente para tornar o depoimento viciado e
falacioso.

Destaca-se que ndo se trata de uma Unica testemunha e de um fato isolado. O que se tem séo
varias testemunhas que denunciam diversas condutas ilicitas do investigado Odair. De maneira a
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demonstrar que a pratica ilegal ocorreu de forma deliberada no municipio de Bom Jardim de
Goias.

Os depoimentos sdo unissonos quanto modus operandis do investigado, que oferecia
pessoalmente as vantagens aos eleitores em troca do voto. As testemunhas ndo guardam
relacbes entre si. Nao atuaram ativamente na campanha do candidato adverséario, apenas
demonstraram sua opcao eleitoral, o que ndo as desqualificam e nem torna inveridicos seus
depoimentos.

N&o ficaram comprovados os motivos pelos quais as testemunhas possuem intencao de
prejudicar os investigados. Nesse sentido, no uso do sistema de persuasdo racional, este
magistrado entende que sao verdadeiros os depoimentos prestados sob juramento em juizo, os
guais serdo considerados no momento do julgamento.

- Do audio da senhora Luzalena

Consta dos autos audios do aplicativo WhatsApp (ndo contraditados pela defesa) que registraram
a negociagao entre a senhora Luzalena e o eleitor Reuchas Alex Nunes. No dialogo, € possivel
notar que houve o fornecimento da passagem ao eleitor e a solicitacdo do voto para o investigado
e outro vereador (Serginho) como contraprestacdo. Ainda, é possivel observar que, segundo a
interlocutora, senhora Luzalena, existia uma lista de eleitores que seriam beneficiados com
passagens para que viessem a Bom Jardim de Goiés no dia, ou no periodo, da Eleicao.

Segundo a defesa, que ndo nega a existéncia do audio, a senhora Luzalena seria pessoa
estranha a campanha do investigado e estaria buscando favorecer seu filho, candidato a
vereador. De modo que os investigados ndo podem ser responsabilizados por condutam que néo
anuiram.

Destaca-se que o candidato a vereador que, segundo os investigados, seria o beneficiado da
captacéo ilicita constante do audio, foi arrolado como testemunha de defesa a afirmou que — hoje
- é funcionério da Prefeitura e que foi candidato na chapa do prefeito investigado, Odair Sivirino
Leonel.

Afirmou ainda que a senhora Luzalena, hoje falecida, a época dos fatos, trabalhava na
Assisténcia Social de Bom Jardim de Goias (CRAS). Afirmou que sua falecida genitora trabalhou
em sua campanha e fez campanha para o investigado Odair.

Desse modo, a alegacdo de que a senhora Luzalena era pessoa estranha & campanha do
investigado foi desmentida pela testemunha do préprio investigado. Testemunha essa que
foi candidato a vereador (da chapa do Prefeito reeleito), que é filho da interlocutora que praticou o
ato corrupto e que teve seu nome envolvido na captacao ilicita do sufragio.

Ressalta-se que, neste caso, ndo héa que se falar em violagdo de direito fundamental a
privacidade, a semelhanca da gravagcdo ambiental, situacdo em que um dos interlocutores grava
o dialogo sem o conhecimento do outro. Isto porque, 0s envolvidos na conversa tém o
conhecimento de que todo o didlogo fica registrado no aplicativo e nao h& surpresa ou conluio
nisto.

Em verdade, isso s6 demonstra a qudo deliberada estava a atuacdo dos correligionarios do
Prefeito candidato a reeleicdo que, provavelmente, contavam com a certeza da impunidade.
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Tendo em vista que audio nao foi impugnado e a tese defensiva (contraditada pela prépria
testemunha de defesa) foi no sentido de afastar a interlocutora da campanha dos investigados.
Este juizo entende que os audios sdo provas de grande relevancia que se somam ao arcabouco
probatério a ser devidamente analisado no momento do julgamento.

Il — Do abuso de poder politico e econémico

De acordo com o Glossario Eleitoral Brasileiro, disponivel no portal do Tribunal Superior
Eleitoral, o abuso do poder politico ocorre nas situacdes em que o detentor do poder se vale de
sua posicéo para agir de modo a influenciar o eleitor. Caracteriza-se, dessa forma, como ato de
autoridade exercido em detrimento do voto.

Por sua vez, o abuso do poder econdmico, em matéria eleitoral, esta relacionado ao uso
excessivo, antes ou durante a campanha, de recursos materiais ou humanos que representem
valor econdmico, buscando beneficiar candidato, partido ou coligacéo, afetando, assim, a
normalidade e a legitimidade das elei¢des.

Tenho que as duas espécies de abuso estéo definitivamente caracterizadas no presente feito.
Explico.

O investigado abusou do poder politico, se valendo da sua posicdo de Chefe do Executivo, para
determinar a distribuicdo de alimentos que, comprovadamente, nao eram distribuidos a trés
meses, de maneira que, inegavelmente influenciou o eleitorado. Ao menos, aqueles que
receberam parte dos mais de vinte mil reais em alimentos, ha menos de uma semana da Elei¢céo.

Por sua vez, a caracterizacdo do abuso do poder econémico fica evidente com uso excessivo de
recursos financeiros e produtos alimenticios entre outras vantagens, para captacao ilicita de
votos.

. Da gravidade dos ilicitos (art. 22, XVI, LC n°® 64/1990)

7

Conforme Jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, € necesséaria a comprovacédo da
gravidade dos fatos, e ndo sua potencialidade para alterar o resultado da eleicao, isto €, deve-se
levar em conta o critério qualitativo — a aptiddo da conduta para influenciar a vontade livre do
eleitor e desequilibrar a disputa entre os candidatos -, e ndo o quantitativo, qual seja a eventual
diferenca de votos entre o candidato eleito para determinado cargo e os nao eleitos.

Nesse sentido, tenho que a conduta do investigado Odair consolida-se como gravissima. Toda
uma equipe voltada em praticas ilicitas durante a campanha eleitoral. Nota-se o envolvimento de
varios atores nos atos ilegais praticados pelos envolvidos na campanha e pelo proprio Prefeito de
Bom Jardim de Goiés.

Observe-se que o Prefeito fazia o oferecimento das vantagens pessoalmente aos eleitores. Um

terceiro denominado Vinicius foi encarregado de levar as cestas até um dos eleitores. A senhora
Luzalena que detinha uma lista de eleitores em méaos, providenciava passagens aos eleitores

Num. 100826657 - Pag. 17



residentes em outros municipios. O Secretério de Educacao, a Secretaria de Assisténcia Social, a
funcionaria do CRAS.

Enfim, uma organizacdo completa voltada a pratica de condutas ilicitas para a captacao de votos
e promocao pessoal do Prefeito com utilizagcdo de recursos publicos. E evidente o excesso
politico do Prefeito na aquisicdo de géneros alimenticios e distribuicio demasiada. E também
evidente que houve um elevado gasto de recursos financeiros obscuros e publicos com a compra
de votos, o que deixa claro o abuso de poder econémico.

No entendimento deste juizo, encontra-se comprovado o requisito de gravidade suficiente a
ensejar a condenacao dos investigados pela pratica de abuso de poder econémico e politico.

IV — Do julgamento

Enfim, apds todos os apontamentos, tem-se que os investigados praticaram os ilicitos de conduta
vedada aos agentes publicos em campanha eleitoral, captacéo ilicita de sufragio, abuso de poder
politico e abuso de poder econdémico.

O arcabouco probatério é robusto o suficiente para comprovar todos os ilicitos acima
mencionados. Ha fotos, videos, audios e testemunhas que comprovam a pratica dos atos ilicitos.
Atos considerados gravissimos por esta Justica especializada e que por ela devem ser
reprimidos.

Definitivamente os atos examinados nesse processo macularam o processo eleitoral de 2020 do
municipio de Bom Jardim de Goiés.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE a presente A¢do de Investigacao Judicial para condenar
os investigados ODAIR SIVIRINO LEONEL e MANOEL OLIVEIRA SOUZA:

- por violacdo ao art. 73, IV, da Lei n® 9.504/1997 e nos termos do 84° do mesmo artigo, pela
pratica de conduta vedada aos agentes publicos, em relacédo a distribuicdo de alimentos
adquiridos com recursos publicos, em virtude de programa social, em veiculo com adesivo de
campanha do investigado, acompanhado pela sua esposa e integrante da equipe de
campanha do entdo candidato a reeleicdo, a MULTA no valor de 5 mil UFIR
(correspondente a R$5.320,50 - cinco mil, trezentos e vinte reais e 50 centavos);

- nos termos do art. 41-A da Lei n® 9.504/1997, pela prética de captacéo ilicita de sufragio, por
ter doado e oferecido vantagens a eleitores, com o fim de obter-lhes o voto, 8 CASSACAO
dos diplomas expedidos pela Justica Eleitoral para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito do
municipio de Bom Jardim de Goias/GO e a MULTA no valor de 25 mil UFIR
(correspondente a R$26.602,50 - vinte e seis, seiscentos e dois reais e cinquenta centavos);

- nos termos do art. 22, XIV, da Lei Complementar n° 64/1990, pelo abuso de poder politico e
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econdbmico, considerando todos os atos praticados e devidamente comprovados pelo
Ministério Publico Eleitoral, & CASSACAO dos diplomas expedidos pela Justica Eleitoral
para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito do municipio de Bom Jardim de Goias/GO.

Publique-se. Registre-se. Intime-se e Cumpra-se.

Havendo interposicdo de recurso, no prazo de 3 (trés) dias, intime-se o Ministério Publico
Eleitoral para que, caso queira, apresente suas contrarrazfes. Apés, remetam-se 0s autos e
cépia do CD enviado ao Cartério Eleitoral — com as provas produzidas pelo 6rgdo ministerial - ao
Tribunal Regional Eleitoral de Goiés.

Ao Ministério Publico Eleitoral requisita-se que proceda a apuracdo da eventual pratica de
improbidade administrativa, nos termos do 87° do art. 73 da Lei n® 9.504/1997, em relacéo as
condutas vedadas praticadas pelos investigados.

Ainda, proceda-se o 6rgao ministerial a apuracdo do possivel cometimento de crime eleitoral e, se
for o caso, ao oferecimento de denuncia nos termos da legislagéo processual penal-eleitoral.

Transitado em julgado, proceda-se o Cartério Eleitoral ao lancamento do ASE 540 (ocorréncia a
ser examinada em pedido registro de candidatura) no cadastro eleitoral dos investigados.

Ainda, ap0s o transito em julgado, comunique-se ao TRE-GO sobre o teor da presente decisao
para as providéncias cabiveis.

Datado e assinado eletronicamente.

ANDRE RODRIGUES NACAGAMI

Juiz Eleitoral (em substituicdo) da 35° ZEGO

Art. 40-B. A representacao relativa a propaganda irregular deve ser instruida com prova da
autoria ou do prévio conhecimento do beneficiario, caso este ndo seja por ela responsavel.

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua
cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato
considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢cdes contra a
influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fun¢ao, cargo ou emprego na
administracdo direta ou indireta.
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