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PROCESSO: 1080276-83.2021.4.01.3400

CLASSE: TUTELA ANTECIPADA ANTECEDENTE (12135)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE BARRA DO GARCAS

REPRESENTANTES POLO ATIVO: HERBERT DE SOUZA PENZE - MT22475/0
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

DECISAO

Trata-se de embargos de declaracdo opostos pelo MUNICIPIO DE BARRA DO
GARCAS (fls. 334/336) em face da deciséo de fls. 329/331, alegando, para tanto, omissdo no
julgado.

E o relatério. Decido.

Entendo que assiste razdo ao Municipio autor, tendo em vista, ndo somente o citado
REsp 1123306/SP, bem como os demais entendimentos pertinentes ao caso em apreco.

Em que pese, de fato, a necessidade de uma apreciacdo mais detida por parte
desse juizo quanto a matéria tratada nos autos, como ja explanado na decisdo embargada, h3,
sim, a possibilidade de se verificar o pedido de tutela de urgéncia quanto a suspensao da
exigibilidade dos créditos.

Assim, em caso de acdo na qual é questionado débito tributario por entidade
publica (Municipio), verifica-se que o entendimento majoritario da jurisprudéncia vem
prevalecendo no sentido da possibilidade de expedicdo de CPD-EN e exclusdo do CADIN,
ficando, assim, os créditos discutidos com a exigibilidade suspensa.

Nesse sentido:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
ART. 543-C, DO CPC. EXECUCAO FISCAL CONTRA A FAZENDA MUNICIPAL.
INEXISTENCIA DE PENHORA. ARTIGO 206, DO CTN. CERTIDAO POSITIVA COM
EFEITOS DE NEGATIVA. EXPEDICAO. ADMISSIBILIDADE. 1. O artigo 206 do CTN
dispde: "Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de que conste
a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranca executiva em que tenha
sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.” 2. A Fazenda
Publica, quer em acgéo anulatéria, quer em execugdo embargada, faz jus a expedicao
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da certiddo positiva de débito com efeitos negativos, independentemente de penhora,
posto inexpropriaveis os seus bens. (Precedentes: Ag 1.150.803/PR, Rel. Min.
CASTRO MEIRA, DJ. 05.08.2009; REsp 1.074.253/MG, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, DJ. 10.03.2009; AgRg no Ag 936.196/BA, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/04/2008, DJe 29/04/2008; REsp
497923/SC, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado
em16/05/2006, DJ 02/08/2006; AgRg no REsp 736.730/SC, Rel. Ministro
FRANCISCOFALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/08/2005, DJ 17/10/2005;
REsp 601.313/RS, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJ de 20.9.2004; REsp 381.459/SC,
Rel. Min. HUMBERTOGOMES DE BARROS, DJ de 17.11.03; REsp 443.024/RS, Rel.
Min. LUIZ FUX, DJ de 02.12.02; REsp 376.341/SC, Rel. Min. GARCIA VIEIRA, DJU de
21.10.02) 3. "Proposta a¢ado anulatéria pela Fazenda Municipal, "estd o crédito
tributario coma sua exigibilidade suspensa, porquanto as garantias que cercam o
crédito devido pelo ente publico sao de ordem tal que prescindem de atos
assecuratérios da eficacia do provimento futuro"”, sobressaindo o direito de ser obtida
certiddo positiva com efeitos de negativa." (REsp n. 601.313/RS, relator Ministro
CASTROMEIRA, DJ de 20.9.2004). 4. Recurso especial desprovido. Acdrdao
submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/2008. (REsp
1123306/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRASECAO, julgado em 09/12/2009, DJe
01/02/2010)

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - EMBARGOS DE DECLARACAO
RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL - LIMINAR/TUTELA ANTECIPADA -
ENTE MUNICIPAL - EXPEDICAO DE CPD-EN - POSSIBILIDADE -
IMPENHORABILIDADE DE BENS.

1. A jurisprudéncia da Sétima Turma deste Tribunal, na esteira da orientacdo do
colendo STF, é no sentido do recebimento dos embargos de declaracédo, com efeitos
modificativos, opostos contra decisdo singular do Relator, como agravo regimental.

2. No caso em tela, que se trata de acdo anulatéria, na qual se discute dividas
tributarias, proposta por entidade publica (Municipio), resta configurada a suspenséao
da exigibilidade dos respectivos créditos, uma vez que, para tanto, ndo se faz
necessario depdsito prévio, o que permite a expedicdo da Certiddo Positiva de Débito
com Efeito de Negativa - CPDEN, na pendéncia de embargos a execucao ou de acdes
outras, em que o débito esteja sendo questionado, bem como a néo inclusdo do nome
da aludida entidade publica nos registros dos cadastros de inadimpléncia.

3."... o fato € que a CPD-EN e a suspenséo da inscricdo do nome da entidade publica
nos cadastros de devedores inadimplentes ndo podem ser negadas, porque o
requerente ndo é obrigado a oferecer bens em garantia quando de eventual oposicao
de embargos a execuc¢do, ndo sendo razoavel que seja compelido a aguardar o
ajuizamento da acao executiva fiscal para entdo poder impugna-la e levantar os dnus
derivados da inadimpléncia". Precedentes. (AGA 0003123-89.2010.4.01.0000/AM,
Rel. Desembargador Federal Reynaldo Fonseca, Sétima Turma, e-DJF1 p.171 de
25/06/2010).

4. Em suma, "seja em execu¢do embargada, seja em agao anulatéria, pelo Municipio,
independentemente da prestacdo de garantia, é cabivel a expedicdo da Certiddo
Positiva de Débitos com Efeitos Negativos". (Precedentes: Ag n° 1.150.803/PR, Rel.
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Min. CASTRO MEIRA, DJ. 05.8.2009; REsp n° 1.074.253/MG, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, DJ. 10.3.2009; REsp n° 601.313/RS, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJ de
20.9.2004; REsp n° 381.459/SC, Rel. Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS, DJ de
17.11.2003; REsp n° 443.024/RS, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ de 02.12.2002; REsp n°®
376.341/SC, Rel. Min. GARCIA VIEIRA, DJU de 21.10.2002) 4. Recurso Especial
desprovido." (REsp n°® 1.115.458/BA - Relator Ministro Luiz Fux - STJ - Primeira Turma
- UNANIME - DJe 17/12/2009).

5. "Cogitando-se de ente publico (com bens impenhoréaveis), ainda que o s6
ajuizamento da acdo ndo conste no rol do art. 151 do CTN, a CPD-EN e a nao
inclusdo das restricdes dos cadastros federais (CAUC/CADIN) néo lhe podem - vetor
jurisprudencial genérico - ser negadas (porque o requerente ndo pode ser compelido a
oferecer bens em garantia nem poderia, querendo, fazé-lo)". No mesmo sentido,
inimeras decisdes transitadas em julgado: AG N° 2005.01.00.070570-8/MG; AG N°
2005.01.00.069379-6/MG; AG 2005.01.00.066064-7/MA; AG N° 2005.01.00.066016-
0/DF; AG N° 2005.01.00.064950-4/GO e AG N° 2005.01.00.063329- 7/PI.

6. Para o ente publico, ndo é exigido prévia apresentacdo de garantia, em face da
indisponibilidade dos bens publicos, bem como da presuncédo de solvabilidade de que
gozam as unidades politicas. Logo, ndo ha que se falar na negativa de expedicao de
certidao positiva de débito com efeitos de negativa (art. 47, § 8°, da Lei 8.212/91).

7. Agravos Regimentais néo providos.”

(AGA 0019956-80.2013.4.01.0000/DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
REYNALDO FONSECA, SETIMA TURMA, e-DJF1 p.627 de 21/02/2014, grifo nosso)

“TRIBUTARIO. CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS COM EFEITOS DE NEGATIVA.
DEBITOS DA CAMARA MUNICIPAL. AUTONOMIA FINANCEIRA E
ADMINISTRATIVA. ENTE PUBLICO. IMPENHORABILIDADE DE BENS. DIREITO DO
MUNICIPIO. POSSIBILIDADE.

1. Compulsando os presentes autos, verifica-se que a negativa de expedicdo de
emissao de CPD-EN decorre de divergéncias na GFIP's e/ou na sua néo
apresentacdo, bem como em face de irregularidade contabil da Camara Municipal.

2. Nao ha o6bice a expedicdo de CND/CPD-EN ao Municipio autor. E importante
registrar que até mesmo eventual obrigacao tributaria inadimplida e que também néo
tenha sido declarada na GFIP, ndo tem o cond&o de obstaculizar a expedicdo de
certiddo de regularidade fiscal, haja vista que somente com o lancamento do crédito
tributario a obrigacéao tributaria adquire o carater de exigibilidade.

3. "Se ndo ha débitos do impetrante perante o INSS e em homenagem ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes Executivo e Legislativo, fica assegurado
ao municipio o direito a certiddo pleiteada. 2. O 6rgédo previdenciario ndo pode negar a
CND sem a constituicdo de oficio do seu crédito, quando ndo declarado por meio de
GFIP...". (AC 2003.33.00.032971-1/BA, Rel. Desembargadora Federal Maria Do
Carmo Cardoso, Oitava Turma, e-DJF1 p.671 de 21/01/2011).

4. Para o ente publico, ndo é exigido prévia apresentacao de garantia, em face da
indisponibilidade dos bens publicos, bem como da presuncédo de solvabilidade de que
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gozam as unidades politicas. Logo, ndo h& que se falar na negativa de expedicdo de
certidao positiva de débito com efeitos de negativa (art. 47, § 8° da Lei 8.212/91)

5. Nesse diapaséo, a colenda Sétima Turma deste Tribunal ja decidiu que "cogitando-
se (...) de ente publico, o fato é que a CND néo lhe pode ser negada nem a excluséo
do seu nome no CADIN, seja porque o requerente ndo € obrigado a oferecer bens em
garantia, em caso de parcelamento (art. 47, § 8°, da lei n°® 8.212/91) seja porque, na
espécie, 0 INSS ja faz uso do bloqueio que lhe pode fazer as vezes" (AMS
2000.01.00.006920-5/BA, Rel. Desembargador Federal Luciano Tolentino
Amaral,DJU/II de 19/10/2007).

6. Apelacao provida.”

(AC 0009968-53.2005.4.01.3900/PA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
REYNALDO FONSECA, Rel.Conv. JUiZA FEDERAL GILDA SIGMARINGA SEIXAS
(CONV.), SETIMA TURMA, e-DJF1 p.523 de 04/03/2011, grifo nosso)

Pelo exposto, ACOLHO os presentes embargos de declaracéo, para sanar a
omissédo apontada, tornando, assim, sem efeito a deciséo de fls. 329/331.

Assim, DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA ANTECIDA ANTECEDENTE para
determinar a Ré a suspensdo dos créditos consubstanciados nos processos
administrativos n.° 10120.758044/2021-52 e 10120.757999/2021-92, até posterior
manifestacdo desse juizo, conforme interpretacdo dada ao caso em concreto.

Recebo o aditamento a inicial (fls. 337/360) nos termos do art. 303, 81°,

| do

Cite-se.

MARCELO REBELLO PINHEIRO

Juiz Federal da 162 Vara/DF

BRASILIA, 2 de marco de 2022.
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